
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 

до проєкту наказу Міністерства охорони здоров’я України  

«Про затвердження Переліку підстав для здійснення позапланових заходів 

державного нагляду (контролю) у сфері законодавства про заходи щодо 

попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого 

впливу на здоров’я населення на період воєнного стану» 

 

1. Мета 

Проєкт наказу Міністерства охорони здоров’я України «Про 

затвердження Переліку підстав для здійснення позапланових заходів 

державного нагляду (контролю) у сфері законодавства про заходи щодо 

попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого 

впливу на здоров'я населення на період воєнного стану» (далі – проєкт акта) 

розроблений з метою запобігання порушення прав, законних інтересів, життя та 

здоров’я людини, забезпечення попередження куріння тютюнових виробів, 

зниження рівня їх вживання серед населення, обмеження доступу до них дітей в 

умовах воєнного стану в Україні. 

 

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта 

Постановою Кабінету Міністрів України від 13 березня 2022 року № 303 

«Про припинення заходів державного нагляду (контролю) і державного 

ринкового нагляду в умовах воєнного стану» (далі – Постанова) припинено 

проведення планових та позапланових заходів державного нагляду (контролю) і 

державного ринкового нагляду на період воєнного стану, введеного Указом 

Президента України від 24 лютого 2022 року № 64 «Про введення воєнного 

стану в Україні». 

Згідно з пунктом 2 Постанови протягом періоду воєнного стану 

дозволено здійснювати позапланові заходи державного нагляду (контролю) в 

окремих сферах, зокрема щодо запобігання неконтрольованому зростанню цін 

на товари, які мають істотну соціальну значущість, виключно на підставі 

рішення центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування 

державної політики у відповідній сфері, за наявності загрози, що має значний 

негативний вплив на права, законні інтереси, життя та здоров’я людини, захист 

навколишнього природного середовища та забезпечення безпеки держави. 

Відповідно до пункту 1 Положення про Міністерство охорони здоров’я 

України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 25 березня 

2015 року № 267 (в редакції постанови Кабінету Міністрів України від 24 січня 

2020 року № 90), МОЗ забезпечує формування державної політику у сфері 

попередження та зниження рівня вживання тютюнових виробів і їх шкідливого 

впливу на здоров’я населення. 

Згідно з Положенням про Державну службу України з питань безпечності 

харчових продуктів та захисту споживачів, затвердженим постановою Кабінету 

Міністрів України від 02 вересня 2015 року № 667, Держпродспоживслужба 

реалізує державну політику у галузі попередження та зменшення вживання 

тютюнових виробів та їх шкідливого впливу на здоров’я населення; здійснює 
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контроль за дотриманням показників вмісту шкідливих для здоров’я людини 

речовин і інгредієнтів у тютюнових виробах, які реалізуються на території 

України, та проводить моніторинг ефективності вжитих заходів з попередження 

і зменшення вживання тютюнових виробів та їх шкідливого впливу на здоров’я 

населення; застосовує фінансові санкції до суб’єктів господарювання за 

порушення законодавства про заходи щодо попередження та зменшення 

вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров’я населення. 

Заборона проведення окремих заходів державного нагляду (контролю) у 

сфері законодавства про заходи щодо попередження та зменшення вживання 

тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров’я населення можуть 

створювати негативний вплив на права, законні інтереси, життя та здоров’я 

людини та забезпечення безпеки держави. 

З метою забезпечення попередження куріння тютюнових виробів, 

зниження рівня їх вживання серед населення, обмеження доступу до них дітей в 

умовах воєнного стану розроблено цей проєкт акта. 

 

3. Основні положення проєкту акта 

Проєкт акта передбачає затвердження Переліку підстав для здійснення 

позапланових заходів державного нагляду (контролю) у сфері законодавства 

про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх 

шкідливого впливу на здоров'я населення на період воєнного стану. 

 

4. Правові аспекти 

У даній сфері суспільних відносин діють такі нормативно-правові акти: 

Конституція України; 

Закон України «Про заходи щодо попередження та зменшення вживання 

тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров'я населення»; 

Закон України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у 

сфері господарської діяльності»; 

Указ Президента України від 24 лютого 2022 року № 64 «Про введення 

воєнного стану в Україні», затверджений Законом України від 24 лютого 

2022 року № 2102-IX «Про затвердження Указу Президента України «Про 

введення воєнного стану в Україні» із змінами; 

постанова Кабінету Міністрів України від 13 березня 2022 року № 303 

«Про припинення заходів державного нагляду (контролю) і державного 

ринкового нагляду в умовах воєнного стану». 

 

5. Фінансово-економічне обґрунтування 

Реалізація проєкту акта не потребує додаткового фінансування з 

державного та/або місцевих бюджетів. 

 

6. Позиція заінтересованих сторін 

Проєкт акта потребує проведення публічних консультацій. 

Проєкт акта не стосується питань соціально-трудової сфери, 

функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних 
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громад, місцевого та регіонального розвитку, прав осіб з інвалідністю, 

функціонування і застосування української мови як державної, тому не 

потребує погодження з уповноваженими представниками всеукраїнських 

асоціацій органів місцевого самоврядування чи відповідними органами 

місцевого самоврядування, уповноваженими представниками всеукраїнських 

профспілок, їх об’єднань та всеукраїнських об’єднань організацій роботодавців, 

Урядовим уповноваженим з прав осіб з інвалідністю та всеукраїнськими 

громадськими організаціями осіб з інвалідністю, їх спілками, Уповноваженим із 

захисту державної мови. 

Проєкт акта не стосується сфери наукової та науково-технічної 

діяльності. 

Проєкт акта потребує погодження з Міністерством економіки України, 

Державною службою України з питань безпечності харчових продуктів та 

захисту споживачів, Державною регуляторною службою України. 

Проєкт акта потребує здійснення державної реєстрації Міністерством 

юстиції України. 

 

7. Оцінка відповідності 

Проєкт акта не потребує проведення цифрової експертизи та отримання 

висновку Міністерства трансформації України, у зв’язку з тим, що не 

стосується питань інформатизації, електронного урядування, формування та 

використання національних електронних інформаційних ресурсів, розвитку 

інформаційного суспільства, електронної демократії, надання електронних 

послуг або цифрового розвитку. 

Проєкт акта не містить положень, що стосуються зобов’язань України у 

сфері європейської інтеграції; стосуються прав та свобод, гарантованих 

Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод; впливають на 

забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків; містять ризики 

вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з 

корупцією; створюють підстави для дискримінації. 

Громадська антикорупційна, громадська антидискримінаційна та 

громадська гендерно-правова експертизи не проводилися. 

 

8. Прогноз результатів 

Реалізація проєкту акта не матиме впливу на розвиток регіонів, 

підвищення чи зниження спроможності територіальних громад; ринкове 

середовище, забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання; 

ринок праці, рівень зайнятості населення; екологію та навколишнє природне 

середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного 

повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами, інші 

суспільні відносини. 

Реалізація проєкту акта матиме вплив на забезпечення захисту прав та 

інтересів громадян і держави щодо охорони здоров’я населення від шкоди, що 

завдається їхньому здоров’ю внаслідок розвитку захворювань, інвалідності, а 

також смертності, спричинених курінням тютюнових виробів чи іншим 
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способом їх вживання, громадське здоров’я шляхом попередження куріння 

тютюнових виробів, зниження рівня їх вживання серед населення, обмеження 

доступу до них дітей в умовах воєнного стану. 

 

Вплив на інтереси заінтересованих сторін: 
Заінтересована 

сторона 

Вплив реалізації 

акта на 

заінтересовану 

сторону 

Пояснення очікуваного впливу 

Населення 

України 

Позитивний Прийняття проєкту акта дасть змогу 

запобігти порушенням прав, законних 

інтересів, життя та здоров’я людини, 

забезпечити попередження куріння 

тютюнових виробів, зниження рівня їх 

вживання серед населення, обмеження 

доступу до них дітей в умовах воєнного 

стану 

Суб’єкти 

господарювання 

Позитивний  Визначення Переліку підстав для здійснення 

Держпродспоживслужбою або головними 

управліннями Держпродспоживслужби в 

областях та місті Києві позапланових 

заходів державного нагляду (контролю) у 

сфері законодавства про заходи щодо 

попередження та зменшення вживання 

тютюнових виробів і їх шкідливого впливу 

на здоров'я населення на період воєнного 

стану забезпечить врегулювання діяльності 

суб’єктів господарювання, що здійснюють 

свою діяльність у сферах, що можуть мати 

вплив на життя та здоров'я людини та 

забезпечення безпеки держави 

 

Міністр  

охорони здоров’я України                                       Віктор ЛЯШКО 
 

«____» _____________ 2023 р. 


