
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 

до проєкту Закону України «Про внесення змін до деяких законів України 

щодо використання відомостей Єдиного державного демографічного 

реєстру для ідентифікації пацієнтів» 

 

1. Мета 

Проєкт Закону України «Про внесення змін до деяких законів України 

щодо використання відомостей Єдиного державного демографічного реєстру для 

ідентифікації пацієнтів» (далі – проєкт Закону) розроблено з метою створення 

умов для виконання завдань та функцій покладених на електронну систему 

охорони здоров’я щодо забезпечення можливості використання пацієнтами 

електронних сервісів для реалізації їх прав в частині оновлення відомостей та 

верифікації даних про пацієнтів між Реєстром пацієнтів електронної системи 

охорони здоров’я, Єдиним державним демографічним реєстром, Державним 

реєстром актів цивільного стану громадян та Державним реєстром фізичних  

осіб - платників податків. 

 

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта 

Починаючи з 1 січня 2022 року, набрав чинності Закон України «Про 

публічні електронні реєстри» (далі – Закон), яким встановлено правові, 

організаційні і фінансові засади створення та функціонування публічних 

електронних реєстрів. 

Частиною сьомою статті 34 Закону визначено, що з метою забезпечення 

цілісності, повноти, достовірності реєстрових даних у реєстрах можуть 

проводитися процедури звірки, верифікації та співставлення таких даних. 

Відповідно до підпункту чотирнадцятого пункту 8 Порядку 

функціонування електронної системи охорони здоров’я, затвердженого 

постановою Кабінету Міністрів України від 25 квітня 2018 року № 411, 

функціональні можливості електронної системи охорони здоров’я повинні 

забезпечувати, зокрема, сумісність та електронну взаємодію центральної бази 

даних в установленому законодавством порядку з іншими інформаційними 

системами та державними інформаційними ресурсами. 

Враховуючи вищезазначені норми законодавства, для проведення таких 

звірок необхідно визначити перелік відомостей про фізичних осіб, що 

обробляються та будуть верифікуватися та співставлятися в Єдиному 

державному демографічному реєстрі та Реєстрі пацієнтів електронної системи 

охорони здоров’я та інших державних інформаційних ресурсах, які підпадають 

під визначення публічних електронних реєстрів. 

Також, відповідно до пункту 2 частини першої статті 11 Закону України 

«Про захист персональних даних» підставами для обробки персональних даних 

є дозвіл на обробку персональних даних, наданий володільцю персональних 

даних відповідно до закону виключно для здійснення його повноважень, тобто 

обробка персональних даних в рамках верифікації буде здійснюватися на 

виконання повноважень, вищезазначеним Законом. 
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Отже, прийняття цього проєкту Закону дозволить, зокрема, верифікувати 

дані Єдиного державного демографічного реєстру, Реєстру пацієнтів 

електронної системи охорони здоров’я, Державного реєстру актів цивільного 

стану громадян та Державного реєстру фізичних осіб - платників податків. 

 

3. Основні положення проєкту акта 

Проєктом Закону пропонується проводити верифікацію даних про 

фізичних осіб на підставі відомостей, що обробляються в Єдиному державному 

демографічному реєстрі, Реєстрі пацієнтів електронної системи охорони 

здоров’я, Державному реєстрі актів цивільного стану громадян та Державному 

реєстрі фізичних осіб - платників податків. 

Для проведення верифікації пропонується визначити перелік відомостей, 

які будуть верифікуватися в Єдиному державному демографічному реєстрі та 

Реєстрі пацієнтів електронної системи охорони здоров’я, а також Державному 

реєстрі актів цивільного стану громадян та Державному реєстрі фізичних осіб - 

платників податків з використанням системи електронної взаємодії державних 

електронних інформаційних ресурсів та/або з використанням єдиної 

інформаційної системи Міністерства внутрішніх справ України з дотриманням 

вимог Закону України «Про захист персональних даних». 

 

4. Правові аспекти 

Нормативно-правовими актами в цій сфері правового регулювання є: 

Закон України «Основи законодавства України про охорону здоров’я»; 

Закон України «Про Єдиний державний демографічний реєстр та 

документи, що підтверджують громадянство України, посвідчують особу чи її 

спеціальний статус»; 

Закон України «Про публічні електронні реєстри»; 

Закон України «Про захист персональних даних»; 

постанова Кабінету Міністрів України від 8 вересня 2016 року № 606 

«Деякі питання електронної взаємодії електронних інформаційних ресурсів»; 

постанова Кабінету Міністрів України від14 листопада 2018 року № 1024 

«Про затвердження Положення про єдину інформаційну систему Міністерства 

внутрішніх справ та переліку її пріоритетних інформаційних ресурсів»; 

постанова Кабінету Міністрів України від 25 квітня 2018 року № 411 

«Деякі питання електронної системи охорони здоров’я». 

 

5. Фінансово-економічне обґрунтування 

Реалізація проєкту Закону не потребує додаткових витрат з державного 

бюджету та не впливає на його показники. 

 

6. Позиція заінтересованих сторін 

Проєкт Закону не стосується питань функціонування місцевого 

самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та 

регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю, 
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функціонування і застосування української мови як державної тому не потребує 

погодження уповноважених представників всеукраїнських асоціацій органів 

місцевого самоврядування чи відповідних органів місцевого самоврядування, 

уповноважених представників всеукраїнських профспілок, їх об’єднань та 

всеукраїнських об’єднань організацій роботодавців, Урядового  уповноваженого 

з прав осіб з інвалідністю та всеукраїнських громадських організацій осіб з 

інвалідністю, їх спілок, Уповноваженого із захисту державної мови. 

Проєкт Закону потребує проведення публічних консультацій. 

Проєкт Закону не стосується сфери наукової та науково-технічної 

діяльності. 

Проєкт Закону потребує погодження з Міністерством фінансів України, 

Міністерством цифрової трансформації України, Міністерством економіки 

України, Міністерством внутрішніх справ України, Державною міграційною 

службою України, Державною податковою службою України та Уповноваженим 

Верховної Ради України з прав людини. 

Проєкт Закону потребує проведення правової експертизи в Міністерстві 

юстиції України. 

 

7. Оцінка відповідності 

У проєкті Закону відсутні положення, що 

стосуються зобов’язань України у сфері європейської інтеграції; 

стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав 

людини і основоположних свобод; 

впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків; 

містять ризики вчинення  корупційних правопорушень та правопорушень, 

пов’язаних з корупцією: 

створюють підстав для дискримінації.  

Проєкт Закону потребує направлення до Національного агентства з питань 

запобігання корупції для визначення необхідності проведення антикорупційної 

експертизи. 

Проєкт Закону потребує направлення до Урядового офісу координації 

європейської та євроатлантичної інтеграції Секретаріату Кабінету Міністрів 

України з метою визначення, чи регулюється проєкт акта зобов’язаннями 

України у сфері європейської інтеграції, у тому числі міжнародно-правовими, та 

правом Європейського Союзу (acquis ЄС). 

Громадська антикорупційна, громадська антидискримінаційна та 

громадська гендерно-правова експертизи не проводилися. 

 

8. Прогноз результатів 

Реалізація проєкту Закону не матиме впливу на ринкове середовище, 

забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і 

держави; на розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності 

територіальних громад; на ринок праці, рівень зайнятості населення; 

громадське здоров’я; екологію та навколишнє природнє середовище, обсяг 
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природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, 

зокрема забруднення утвореними відходами, інші суспільні відносини. 

Вплив на інтереси заінтересованих сторін 

 

Заінтересована 

сторона 

Вплив реалізації акта 

на заінтересовану 

сторону 

Пояснення очікуваного впливу 

Населення Позитивний Позитивний вплив на здоров’я 

населення за рахунок підвищення 

рівня забезпечення можливості 

використання пацієнтами 

електронних сервісів для реалізації 

своїх прав. 

Держава  Позитивний Позитивний вплив в охороні 

здоров’я населення країни шляхом 

автоматизації ведення обліку 

медичних послуг, управління 

медичною інформацією у сфері 

охорони здоров’я. 

 

 
Перший заступник  

Міністра охорони здоров’я України    Олександр КОМАРІДА 

«____»_________________ 2022 р. 


