
АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ 

до проєкту наказу Міністерства охорони здоров'я України 

«Про затвердження Змін до деяких нормативно-правових актів 

Міністерства охорони здоров’я України»  

 

І. Визначення проблеми 

 

В Україні триває системна дерегуляція з метою спрощення умов ведення 

бізнесу, зниження адміністративного навантаження та детінізації економіки. 

Одним із ключових викликів у цьому процесі є наявність значної кількості 

застарілих інструментів державного регулювання у сфері санітарного 

законодавства, які фактично не застосовуються, але юридично залишаються 

чинними. 

Більшість таких регуляторних процедур (дозволи, погодження, акредитації) 

були сформовані до 2010 року та понад десять років не використовуються на 

практиці. Проте їх збереження зумовлює низку негативних наслідків: 

підвищене адміністративне навантаження на бізнес, що змушений 

витрачати час і ресурси на виконання неактуальних вимог; 

неефективне використання державних ресурсів на облік та супровід 

процедур, що не мають практичного сенсу; 

правова невизначеність через наявність норм, що не відповідають чинному 

законодавству, зокрема статті 5 Закону України «Про адміністративні послуги», 

яка вимагає наявності законодавчої підстави для встановлення обов’язкових 

дозволів чи погоджень; 

високі непродуктивні витрати суб’єктів господарювання – за попередніми 

оцінками, понад 15 000 підприємств щорічно змушені витрачати сумарно понад 

400 млн грн. на дотримання застарілих процедур або пошук способів їх 

виконання. 

У відповідь на ці виклики Міжвідомча робоча група з питань прискореного 

перегляду інструментів державного регулювання господарської діяльності (далі 

– МРГ), за результатами засідання 21.12.2023 (протокол № 18), рекомендувала 

Міністерству охорони здоров’я України (далі - МОЗ) скасувати 221 інструмент, 

з яких 16 – безпосередньо у сфері санітарних норм і правил.  

Серед таких інструментів – погодження інструкцій з техніки безпеки для 

обладнання з електромагнітними полями, дозвіл на передавання використаних 

радіонуклідних джерел, погодження санітарно-технічного забезпечення масових 

заходів тощо. Зазначені норми мають суто формальний характер, не 

використовуються контролюючими органами, та не несуть реального 

регуляторного ефекту. 

Наявність таких норм не лише створює перешкоди для бізнесу, а й 

перешкоджає впровадженню нових підприємницьких рішень та розвитку 

інновацій. 

У зв’язку з цим, відповідно до доручення Першого віце-прем’єр-міністра 

України – Міністра економіки України Юлії Свириденко від 07.03.2024 

№ 7256/1/1-24, МОЗ розроблено проєкт наказу, який передбачає внесення змін 
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до відповідних нормативно-правових актів з метою скасування застарілих і 

неефективних інструментів державного регулювання. 

Очікуваний результат – зменшення адміністративного та фінансового тиску 

на бізнес, оптимізація функцій контролюючих органів та покращення умов для 

економічної активності. 

Довідково: 

Оцінка економічного ефекту у разі скасування застарілих і неактуальних 

інструментів регулювання, зокрема у сфері санітарних норм і правил, наведена 

в Розділі “Аналітика” на сайті https://deregulation.me.gov.ua/. 

 

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив: 

 

Групи (підгрупи) Так Ні 

Громадяни - + 

Держава + - 

Суб'єкти господарювання + - 

У тому числі суб’єкти малого 

підприємництва 

+ - 

 

Врегулювання зазначених проблемних питань не може бути здійснено за 

допомогою: 

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно 

нормативно-правовими актами; 

діючих регуляторних актів, оскільки чинним законодавством порушені 

питання не врегульовані.  

 

II. Цілі державного регулювання 

 

Державне регулювання спрямоване на досягнення таких цілей: 

зменшення кількості інструментів державного регулювання для бізнесу 

шляхом скасування застарілих та неактуальних вимог; 

зменшення адміністративних, фінансових та часових витрат бізнесу; 

оптимізація діяльності контролюючих органів;  

покращення позиції України у міжнародних рейтингах ділового клімату.  

 

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей 

 

 

 

 

 

 

 

https://deregulation.me.gov.ua/
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1. Визначення альтернативних способів 

 

Вид альтернативи  Опис альтернативи 

Альтернатива 1 

Залишення ситуації без 

змін 

Альтернатива є неприйнятною, оскільки в 

регуляторному полі залишаються інструменти 

державного регулювання, які є неактуальними, 

застарілими та незаконними, та які в результаті можуть 

стати джерелом для корупції. Залишається надмірне 

регуляторне та фінансове навантаження на бізнес через 

існування додаткових інструментів державного 

регулювання. 

Не забезпечує досягнення цілі. 

Альтернатива 2 

Затвердження 

регуляторного акта 

Внесення змін до деяких нормативно-правових актів 

МОЗ з метою скасування 17 інструментів державного 

регулювання, які існують у його сфері правового 

регулювання. 

Вказана альтернатива дозволить, зокрема 

удосконалити процедури надання адміністративних 

послуг, зменшити регуляторне та фінансове 

навантаження на бізнес. Очікуваний економічний 

ефект - 9600 000 годин та близько 461 млн. грн. 

Альтернатива є прийнятною, оскільки вирішення 

вказаних проблем сприятиме відновленню економіки 

держави, її зростанню, появі нових підприємств, 

збереженню та створенню робочих місць, залученню 

іноземних інвестицій тощо, внаслідок вивільнення 

фінансових та часових ресурсів суб’єктів 

господарювання від скасування інструментів 

державного регулювання через їх незаконність,  

неактуальність та застарілість регулювання. 

Повністю відповідає потребам у вирішенні проблеми. 

Альтернатива 3 

Скасування лише тих 

інструментів 

державного 

регулювання, що не 

використовуються 

 

Внесення змін лише до частини  нормативно-правових 

актів МОЗ та скасувати лише 4 інструменти 

державного регулювання, які не використовуються, 

«мертві» інструменти регулювання. 

Вказана альтернатива дозволить, зокрема 

удосконалити процедури надання адміністративних 

послуг, зменшити регуляторне та фінансове 

навантаження на бізнес. Очікуваний економічний 

ефект - 600 000 годин та близько 28 800 000 млн. грн. 

Альтернатива є неприйнятною, оскільки залишається 

надмірне регуляторне та фінансове навантаження на 

бізнес через існування додаткових інструментів 
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державного регулювання, ризик залишити дублювання, 

зберігається тиск на бізнес. 

Не забезпечує в повній мірі досягнення цілей 

державного регулювання спрямованих, зокрема, на 

зменшення кількості інструментів державного 

регулювання. 

 

2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей 

 

Оцінка впливу на сферу інтересів держави 

 

Вид Вигоди Витрати 

Альтернатива 1  

Залишення ситуації без 

змін 

Відсутні. 

Залишається додаткове (зайве) 

регуляторне навантаження на 

бізнес, що не сприяє 

економічному розвитку держави. 

Залишаються застарілі та 

неактуальні інструменти 

регулювання, які обтяжують 

законодавчі норми дозвільної 

системи. 

Витрати часу, 

людських та 

матеріальних 

ресурсів на 

адміністрування 

інструментів 

регулювання, які не 

актуальні на даний 

час. 

Альтернатива 2  

Затвердження 

регуляторного акта 

Забезпечення прозорого та 

ефективного регулювання. 

Можливе збільшення надходжень 

до Державного бюджету України 

за рахунок можливих інвестицій, 

створення нових робочих місць 

тощо. 

Приведення у відповідність 

чинних нормативно-правових 

актів регуляторного характеру. 

Прогнозуються 

лише незначні 

витрати, виключно 

у перший рік 

регулювання на 

отримання 

первинної 

інформації про 

вимоги 

регулювання - 24 

грн на одного 

суб'єкта 

господарювання. 

Інші додаткові 

адміністративні 

витрати відсутні. 

Альтернатива 3 

Скасування лише тих 

інструментів 

державного 

Відсутні. 

Залишається додаткове (зайве) 

регуляторне навантаження на 

бізнес, що не сприяє 

економічному розвитку держави. 

На адміністрування 

процедур надання 

адміністративних 

послуг. 



 
5 

 

регулювання, що не 

використовуються 

 

 

 

 

Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання 

 

Регулювання впливає на інтереси суб’єктів господарювання діяльність яких 

пов’язана з використанням обладнання або речовин, які є джерелами  

іонізуючого випромінювання чи електромагнітних полів, та здебільшого 

охоплює види діяльності, які відносяться до таких КВЕДів як: 32.50 

Виробництво медичних і стоматологічних інструментів та матеріалів, 71.11 

Діяльність у сфері архітектури, 71.20 Технічні випробування та дослідження, 

72.19 Дослідження й експериментальні розробки у сфері інших природничих і 

технічних наук, 86.23 Стоматологічна практика, 86.90 Інша діяльність у сфері 

охорони здоров'я. Зважаючи на особливості зазначених видів економічної 

діяльності припущено, що вони переважно мають ознаки суб’єктів 

середнього(70%) та малого(30%) підприємництва. Таким чином, оцінка впливу 

суб’єктів господарювання на виконання вимог регулювання здійснюється 

відносно середніх та малих суб’єктів господарювання. 

 

Показник Великі Середні Малі Мікро Разом 

Кількість  

суб’єктів 

господарювання , що 

підпадають під дію  

регулювання, одиниць 

- 4000 11000 - 15000* 

Питома вага групи у 

загальній кількості, 

відсотків 

- 26,7 73,33 - 100 

*Дані Держстату - https://www.ukrstat.gov.ua/ 

 

 

Вид 

альтернативи 

Вигоди Витрати 

Альтернатива 1  

Залишення 

ситуації без змін 

Відсутні. 

Залишається додаткове 

(зайве) регуляторне 

навантаження на бізнес, 

Витрати часові та фінансові 

на:  

пошук та опрацювання 

регуляторних актів, які 

містять застарілі та не 

https://www.ukrstat.gov.ua/


 
6 

 

що не сприяє 

економічному розвитку. 

актуальні обов’язкові вимоги 

у сфері господарської 

діяльності; 

пошук механізмів та процедур 

для виконання завідомо 

незаконних, не актуальних та 

застарілих регулювань; 

підготовку та подання 

документів для отримання 

завідомо незаконних 

інструментів державного 

регулювання; 

недоотримана вигода у 

підприємницькій діяльності; 

нереалізовані підприємницькі 

рішення та нові напрями 

діяльності, тощо.  

Припускається, що фінансові 

та часові витрати для 15 000 

суб’єктів господарювання* 

складатимуть 9 600 000  годин 

та близько 461 000 000 млн 

грн щорічно у разі залишення 

в регуляторному полі  

незаконних, неактуальних та 

застарілих інструментів 

державного регулювання.  

Альтернатива 2  

Затвердження 

регуляторного 

акта 

Зменшення 

адміністративного 

навантаження. 

Очікуваний обсяг 

заощаджених фінансових 

та часових ресурсів 

суб’єктів 

господарювання від 

скасування інструментів 

державного регулювання 

через їх незаконність,  

неактуальність та 

застарілість 

регулювання, складатиме  

10 200 000 годин та 

близько  489 600 000 млн 

грн.  

Прогнозуються лише 

незначні витрати, виключно у 

перший рік регулювання на 

отримання первинної 

інформації про вимоги 

регулювання - 24 грн на 

одного суб'єкта 

господарювання. 

Інші додаткові 

адміністративні витрати 

відсутні.  
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Можливість направлення 

вивільнених часових і 

фінансових ресурсів на 

розвиток 

підприємницької 

діяльності. 

Отримання чіткого та 

прозорого регулювання. 

Альтернатива 3 

Скасування лише 

тих інструментів 

державного 

регулювання, що 

не 

використовуються 

Відсутні. 

Залишається додаткове 

(зайве) регуляторне 

навантаження на бізнес, 

що не сприяє 

економічному розвитку. 

Витрати часові та фінансові 

на підготовку та подання 

документів для отримання 

інструментів державного 

регулювання. Припускається, 

що фінансові та часові 

витрати для 15 000 суб’єктів 

господарювання * 

складатимуть 600 000 годин 

та близько 28 800 000 млн. 

грн щорічно через існування 

додаткових інструментів 

державного регулювання. 

 
* Для розрахунків за основу бралися: 

– Дані по кількості суб'єктів господарювання за визначеними видами економічної діяльності  15 000 осіб.  

– Дані по кількості інструментів державного регулювання, які пропонуються до скасування - 17 інструментів 

у сферах охорони здоров’я та забезпечення санітарно-епідемічного благополуччя населення, які передбачені в 

санітарному законодавстві (санітарних нормах та правилах). 

– Для розрахунку фінансових та часових витрат бізнесу щодо скасованих інструментів за основу бралася 

середня кількість часу на пошук та опрацювання завідомо неактуальних або незаконних регуляторних вимог у 

різних сферах господарювання або на отримання роз'яснень у третіх осіб щодо процедури отримання 

адміністративних послуг, а також кількість зекономленого часу на підготовку та подачу документів для 

отримання одного інструменту - 40 год та мінімальна вартість 1 години робочого часу, яка відповідно до Закону 

України “Про Державний бюджет України на 2025 рік”, з 1 січня 2025 року становить – 48 грн. 

– Загальні часові витрати суб’єктів господарювання в рік складатимуть: 40*17*15000 = 10 200 000 год; 

фінансові витрати складатимуть: 40*48*17*15000 =  489 600 000 млн грн. 

  – У разі скасування лише тих інструментів державного регулювання, що не використовуються 1 інструменту 

державного регулювання (в рамках Альтернативи 3) загальні часові витрати суб’єктів господарювання 

складатиму: 40*1*15000 = 600 000 год; фінансові витрати складатимуть: 40*48*1*15000 = 28 800 000 млн грн. 

 

IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення 

цілей 

 

Вигоди від повної дерегуляції кратно перевищують ризики: усі скасовані 

процедури дублюються іншими регуляторними або технологічними бар’єрами 

(ліцензії НАЕК, техрегламенти, вимоги з радіаційної безпеки). Водночас їхнє 

збереження гальмує інновації та модернізацію обладнання.  

За результатами опрацювання альтернативних способів досягнення цілей 

державного регулювання здійснено вибір оптимального альтернативного 
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способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених 

цілей. 

Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня 

досягнення визначених цілей, де: 

4 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною 

мірою (проблема більше існувати не буде); 

3 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже  

повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть); 

2 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково 

(проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми 

залишаться невирішеними); 

1 - цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті 

(проблема продовжує існувати). 

 

Рейтинг 

результативності 

(досягнення цілей під 

час вирішення 

проблеми) 

Бал 

результативності 

(за чотирибальною 

системою оцінки) 

Коментарі щодо присвоєння 

відповідного бала 

Альтернатива 2  

Затвердження 

регуляторного акта 

4 Дана альтернатива вирішує 

описану проблему та 

дозволить, зокрема 

оптимізувати процедури 

надання адміністративних 

послуг, зменшити 

регуляторне та фінансове 

навантаження на бізнес.  

Альтернатива 1  

Залишення ситуації 

без змін 

1 Ця альтернатива не вирішує 

описані проблеми, що існують 

у регуляторному середовищі. 

Альтернатива 3 

Скасування лише тих 

інструментів 

державного 

регулювання, що не 

використовуються 

2 Ця альтернатива не в повній 

мірі вирішує описані 

проблеми, що існують у 

регуляторному середовищі. 

 

Рейтинг 

результативно

сті 

Вигоди (підсумок) Витрати 

(підсумок) 

Обґрунтування 

відповідного 

місця 

альтернативи у 

рейтингу 
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Альтернатива 1  

Залишення 

ситуації без 

змін 

Для держави: 

Відсутні. 

Залишається 

додаткове (зайве) 

регуляторне 

навантаження на 

бізнес, що не 

сприяє 

економічному 

розвитку держави. 

Залишаються 

застарілі та 

неактуальні 

інструменти 

регулювання, які 

обтяжують 

законодавчі норми 

дозвільної системи. 

 

Для суб’єктів 

господарювання: 

Відсутні. 

Залишається 

додаткове (зайве) 

регуляторне 

навантаження на 

бізнес, що не 

сприяє 

економічному 

розвитку. 

 

 

Для держави: 

Витрати часу, 

людських та 

матеріальних 

ресурсів на 

адміністрування 

інструментів 

регулювання, які 

не актуальні на 

даний час. 

 

Для суб’єктів 

господарювання: 

Витрати часові та 

фінансові на:  

пошук та 

опрацювання 

регуляторних 

актів, які містять 

застарілі та не 

актуальні 

обов’язкові 

вимоги у сфері 

господарської 

діяльності; 

пошук механізмів 

та процедур для 

виконання 

завідомо 

незаконних, не 

актуальних та 

застарілих 

регулювань; 

підготовку та 

подання 

документів для 

отримання 

завідомо 

незаконних 

інструментів 

державного 

регулювання; 

недоотримана 

вигода у 

У разі залишення 

наявної ситуації 

без змін проблеми 

продовжуватимут

ь існувати, що не 

забезпечить 

досягнення 

зазначених цілей. 

Не забезпечить 

зменшення 

часових та 

фінансових витрат  

на пошук та 

опрацювання 

регуляторних 

актів, які містять 

застарілі та не 

актуальні 

обов’язкові 

вимоги у сфері 

господарської 

діяльності; 

пошук механізмів 

та процедур для 

виконання 

завідомо 

незаконних, не 

актуальних та 

застарілих 

регулювань; 

підготовку та 

подання 

документів для 

отримання 

завідомо 

незаконних 

інструментів 

державного 

регулювання. 
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підприємницькій 

діяльності; 

нереалізовані 

підприємницькі 

рішення та нові 

напрями 

діяльності, тощо.  

Припускається, 

що фінансові та 

часові витрати для 

15 000 суб’єктів 

господарювання* 

складатимуть                    

10 200 000 годин 

та близько 489 600 

000 млн грн.  

 грн щорічно у 

разі залишення в 

регуляторному 

полі  незаконних, 

неактуальних та 

застарілих 

інструментів 

державного 

регулювання.  

Альтернатива 2  

Затвердження 

регуляторного 

акта 

Для держави: 

Забезпечення 

прозорого та 

ефективного 

регулювання. 

Можливе 

збільшення 

надходжень до 

Державного 

бюджету України 

за рахунок 

можливих 

інвестицій, 

створення нових 

робочих місць 

тощо. 

Приведення у 

відповідність 

чинних 

нормативно-

Для держави: В 

межах коштів, 

передбачених у 

Державному 

бюджеті України 

у відповідному 

році на 

фінансування 

органів влади. 

Забезпечить 

скорочення 

часових витрат 

для фахівців 

органів 

виконавчої влади 

на 

адміністрування 

процедур надання 

адміністративних 

послуг. 

У разі прийняття 

акта 

задекларовані цілі 

будуть досягнуті 

повною мірою, що 

повністю 

забезпечить 

вирішення 

проблем. 

Забезпечить 

заощадження 

фінансових та 

часових ресурсів 

суб’єктів 

господарювання 

та скорочення 

часових витрат 

для фахівців 

органів 

виконавчої влади 
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правових актів 

регуляторного 

характеру. 

 

Для суб’єктів 

господарювання: 

Зменшення 

адміністративного 

навантаження. 

Очікуваний обсяг 

заощаджених 

фінансових та 

часових ресурсів 

суб’єктів 

господарювання 

від скасування 

інструментів 

державного 

регулювання через 

їх незаконність,  

неактуальність та 

застарілість 

регулювання, 

складатиме для  15 

000 суб’єктів 

господарювання* 

9600 000 годин та 

близько 461 млн.  

грн. 

Можливість 

направлення 

вивільнених 

часових і 

фінансових 

ресурсів на 

розвиток 

підприємницької 

діяльності. 

Отримання чіткого 

та прозорого 

регулювання. 

 

Для суб’єктів 

господарювання: 

Прогнозуються 

лише незначні 

витрати, 

виключно у 

перший рік 

регулювання на 

отримання 

первинної 

інформації про 

вимоги 

регулювання -               

24 грн на одного 

суб'єкта 

господарювання:  

всіма малими 

суб’єктами 

господарювання – 

264 000 грн.                

(див. Додаток 1 до 

Аналізу 

регуляторного 

впливу); 

всіма великими та 

середніми 

суб’єктами 

господарювання – 

96 000 грн. (Див. 

Додаток 2 до 

Аналізу 

регуляторного 

впливу). 

Інші додаткові 

адміністративні 

витрати відсутні.  

 

 

на 

адміністрування 

процедур надання 

адміністративних 

послуг. 

 

Альтернатива 3 

Скасування 

лише тих 

інструментів 

Для держави: 

Відсутні. 

Залишається 

додаткове (зайве) 

Для держави: На 

адміністрування 

процедур надання 

У разі прийняття 

акта 

задекларовані цілі 
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державного 

регулювання, 

що не 

використовують

ся 

регуляторне 

навантаження на 

бізнес, що не 

сприяє 

економічному 

розвитку держави. 

 

Для суб’єктів 

господарювання: 

Відсутні. 

Залишається 

додаткове (зайве) 

регуляторне 

навантаження на 

бізнес, що не 

сприяє 

економічному 

розвитку. 

адміністративних 

послуг. 

 

Для суб’єктів 

господарювання: 

Витрати часові та 

фінансові на 

підготовку та 

подання 

документів для 

отримання 

інструментів 

державного 

регулювання. 

Припускається, 

що фінансові та 

часові витрати для 

15 000 суб’єктів 

господарювання* 

складатимуть     

600 000 годин та 

28 800 000 млн.   

грн щорічно через 

існування 

додаткових 

інструментів 

державного 

регулювання. 

будуть досягнуті 

частково. 

Проблема, 

пов’язана з 

регуляторним 

навантаженням на 

бізнес 

продовжуватиме 

існувати. 

 

Сумарні витрати за альтернативами Сума витрат, гривень 

Альтернатива 1.   

Витрати держави Не оцінюються 

Витрати суб’єктів господарювання 

середнього підприємництва 

 

461 млн. грн 

 Витрати суб’єктів господарювання малого 

підприємництва 

 

Альтернатива 2.  

Витрати держави В межах коштів, передбачених у 

Державному бюджеті України у 

відповідному році на 

фінансування органів влади. 

Додаткові адміністративні 

витрати відсутні 
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Витрати суб’єктів господарювання 

середнього підприємництва 

96 тисяч грн  

Витрати суб’єктів господарювання малого 

підприємництва 

264 тисяч грн 

Альтернатива 3.   

Витрати держави Не прогнозуються 

Витрати суб’єктів господарювання 

середнього підприємництва 

 

 

28, 8 млн. грн Витрати суб’єктів господарювання малого 

підприємництва 

 

Рейтинг Аргументи щодо переваги 

обраної 

альтернативи/причини 

відмови від альтернативи 

Оцінка ризику 

зовнішніх 

чинників на дію 

запропонованого 

регуляторного 

акта 

Альтернатива 1  

Залишення ситуації без 

змін 

Альтернатива є неприйнятною, 

оскільки залишається значна 

кількість не актуальних, 

економічно не обґрунтованих та 

недоцільних інструментів 

державного регулювання. Це 

негативно впливає на 

започаткування провадження 

господарської діяльності 

суб’єктами господарювання та 

їх виходу на відповідні ринки, 

що є вкрай неприйнятним для 

економіки держави, яка 

знаходиться в умовах воєнного 

стану. 

Відсутній 

Альтернатива 2  

Затвердження 

регуляторного акта 

Альтернатива є прийнятною, 

оскільки вирішення вказаних 

проблем дозволить створити 

умови для можливого 

збільшення 

надходжень до Державного 

Бюджету України за рахунок 

можливих інвестицій, створення 

нових робочих місць;  

забезпечити прозоре та 

ефективне регулювання. 

Відсутній 
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Альтернатива 3 

Скасування лише тих 

інструментів 

державного 

регулювання, що не 

використовуються 

Альтернатива є неприйнятною, 

оскільки залишаються додаткові 

інструменти державного 

регулювання. Це негативно 

впливає на започаткування 

провадження господарської 

діяльності суб’єктами 

господарювання. 

Відсутній 

 

V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми 

 

Механізми, які забезпечать розв’язання проблеми: 

Механізмом, який забезпечує розв’язання визначеної проблеми, є внесення 

змін до: 

Державних санітарних норм і правил захисту населення від впливу 

електромагнітних випромінювань, затверджених наказом Міністерства охорони 

здоров’я України від 01 серпня 1996 року № 239, зареєстрованих в Міністерстві 

юстиції України 29 серпня 1996 року за  № 488/1513; 

Державних санітарних норм та правил при роботі з джерелами 

електромагнітних полів, затверджених наказом Міністерства охорони здоров’я 

України від 18 грудня 2002 року № 476, зареєстрованих в Міністерстві юстиції 

України 13 березня 2003 року за  № 203/7524; 

Державних санітарних правил «Основні санітарні правила забезпечення 

радіаційної безпеки України, затверджених наказом Міністерства охорони 

здоров’я України від 02 лютого 2005 року № 54, зареєстрованих в Міністерстві 

юстиції України 20 травня 2005 року за № 552/10832; 

Державних санітарних правил і норм «Гігієнічні вимоги до влаштування та 

експлуатації рентгенівських кабінетів і проведення рентгенологічних процедур», 

затверджених наказом Міністерства охорони здоров’я України від 04 червня 

2007 року № 294, зареєстрованих в Міністерстві юстиції України 07 листопада 

2007 року за № 1256/14523; 

Державних санітарних норм та правил утримання територій населених 

місць, затверджених наказом Міністерства охорони здоров’я України від 

17 березня 2011 року № 145, зареєстрованих в Міністерстві юстиції України 

05 квітня 2011 року за № 457/19195. 

Проектом наказу передбачено скасування таких інструментів державного 

регулювання: 

1) акредитація на право ведення вимірювань рівнів електромагнітного 

поля; 

2) погодження проведення робіт щодо настроювання і регулювання 

апаратури, яка є джерелом постійних магнітних полів (ЕМП), в екранованих 

приміщеннях; 

3) погодження інструкції з техніки безпеки на підприємствах, що 

розробляють, випускають, експлуатують і ремонтують установки й окремі 

блоки, що генерують постійні магнітні поля (ЕМП); 
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4) дозвіл на передачу радіонуклідних джерел після припинення їх 

використання або закінчення проектного терміну їх експлуатації підприємствам-

виробникам або спеціалізованим підприємствам, у тому числі за необхідності 

підприємствам, які здійснюють поводження з радіоактивними відходами; 

5) погодження розміщення в житлових будинках на першому поверсі, у 

підвальних приміщеннях діагностичних дентальних рентгенівських апаратів, що 

застосовуються у стоматологічній практиці; 

6) погодження спеціальних планів або проектів стосовно виконання 

радіаційно небезпечних ремонтних або інших (позаштатних) робіт, не 

передбачених проектом або санітарним паспортом;  

7) погодження замовлення-заявки на здійснення постачання 

підприємствам промислових і медичних рентгенапаратів, радіоізотопних 

приладів будь-яких типів (груп) та інших джерел, що не звільнені від санітарного 

нагляду;  

8) погодження термінів передачі на захоронення джерел іонізуючого 

випромінювання, виявлених в процесі інвентаризації непридатних для 

подальшої експлуатації радіоактивних речовин та інших джерел іонізуючого 

випромінювання; 

9) погодження термінів підготовки до захоронення джерел іонізуючого 

випромінювання, гарантійний термін експлуатації яких минув або їхнє 

використання надалі не передбачається;  

10) попереднє погодження на організацію тимчасових сховищ поза 

територією підприємства, у тому числі і для гамма-дефектоскопічних апаратів, 

що використовуються у польових умовах;  

11) погодження конструкції пристрою закритого радіонуклідного 

джерела;  

12) погодження контрольних заходів над радіонуклідними джерелами 

випромінювання за відсутності телевізійного контролю;  

13) повідомлення про всі зміни в практичній діяльності, пов’язаній з 

використанням джерел іонізуючого випромінювання;  

14) погодження переліку інформації, яка підлягає тривалому зберіганню; 

15) погодження термінів списання і здавання на захоронення 

радіонуклідних джерел, непридатних для подальшого використання; 

16) погодження кількості і місця розташування вуглекислотних 

вогнегасників типу ОУ-2 у рентгенівському кабінеті та створення вільного 

доступу до засобів пожежогасіння; 

17) погодження додаткового забезпечення місць проведення масових 

громадських заходів (мітинги, концерти, спортивні змагання тощо) 

контейнерами для зберігання побутових відходів та мобільними (пересувними) 

санітарно-технічними приладами (вбиральні, умивальники) із запасами питної 

води та герметичними ємностями для збору рідких відходів. 

 

 

Організаційні заходи для впровадження регулювання: 



 
16 

 

Прийняття та оприлюднення регуляторного акту у встановленому порядку 

забезпечить доведення їх вимог до відома суб’єктів господарювання, органів 

виконавчої влади та органів місцевого самоврядування. 

Прийняття проєкту акту забезпечує досягнення визначених цілей та 

сприятиме поліпшенню регуляторного середовища та інвестиційного клімату в 

Україні.  

 

Заходи, які необхідно здійснити суб’єктам господарювання: ознайомитися з 

новим регулюванням (пошук та опрацювання регуляторного акту в мережі 

Інтернет). 

 

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, 

якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого 

самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або 

виконувати ці вимоги 

 

Реалізація регуляторного акта не потребуватиме додаткових бюджетних 

витрат і ресурсів. 

Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу 

(або нового структурного підрозділу діючого органу). 

Проведено розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на 

виконання вимог регулювання згідно з додатком 4 до Методики проведення 

аналізу впливу регуляторного акта (див. Додаток 1 до Аналізу регуляторного 

впливу). 

Проведено розрахунок витрат суб’єктів господарювання середнього 

підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу 

регуляторного акта (див. Додаток 2 до Аналізу регуляторного впливу). 

 

VIІ. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта 

 

Строк дії цього регуляторного акта встановлюється на необмежений термін, 

оскільки він регулює відносини, які мають пролонгований характер. Зміна 

строку дії регуляторного акта можлива в разі зміни міжнародно-правових актів 

чи законодавчих актів України вищої юридичної сили на виконання яких 

розроблений цей проєкт регуляторного акта. 

Враховуючи його актуальність, регуляторний акт набирає чинності з дня, 

наступного за днем його опублікування. 

 

VIІІ. Визначення показників результативності дії регуляторного акта 

 

Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акта 

є: 

Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних 

цільових фондів, пов’язаних із дією акта – прямих надходжень до державного 

бюджету не передбачається. 
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Кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких 

поширюватиметься дія акта: 15 000 суб'єкти господарювання. 

Розмір коштів і час, які витрачаються суб’єктами господарювання у зв’язку 

із виконанням вимог акта – низький. 

Розмір коштів, які витрачатимуться суб’єктом господарювання у зв’язку із 

виконанням вимог акта: 

для одного суб’єкта господарювання середнього та малого підприємництва: 

24 грн. 

Кількість часу, який витрачатиметься суб’єктом господарювання у зв’язку 

із виконанням вимог акта: 

для одного суб’єкта господарювання середнього та малого підприємництва 

– 0,5 год. 

Рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень 

акта – високий. 

Проєкт наказу та відповідний Аналіз регуляторного впливу розміщено на 

офіційному веб-сайті МОЗ (www.moz.gov.ua). 

 

Додатковими показниками результативності впровадження регуляторного 

акта, виходячи з його цілей, слугуватимуть: 

 

1. Кількість скасованих регуляторних процедур – 17.  

2. Сума коштів, зекономлених бізнесом.  

3. Середній час проходження дозвільних процедур у сфері  – 

скорочення на ≥ 2 дні.  

4. Частка скарг щодо адміністративних бар’єрів – зниження на ≥ 20 %.  

5. Кількість перевірок контролюючих органів, пов’язаних із 

скасованими процедурами – зменшення до 0.  

6. Витрати на адміністративні процедури.  

7. Частка малих та середніх підприємств (МСП, що оцінюють 

регуляторний тиск у сфері як «низький» – зростання до ≥ 70 % (за результатами 

опитування бізнесу щодо ефекту дерегуляційних ініціатив Уряду).  

 

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження 

результативності дії регуляторного акта 

 

Відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься шляхом 

проведення базового, повторного та періодичного відстеження статистичних 

показників результативності акта, визначених під час проведення аналізу впливу 

регуляторного акта. 

Базове відстеження результативності цього регуляторного акта 

здійснюватиметься з 01 січня 2026 року з метою дотримання репрезентативності 

(збір статистичних показників) даних. 

Повторне відстеження результативності регуляторного акта 

здійснюватиметься не пізніше ніж за рік після базового відстеження. 

Періодичне відстеження результативності здійснюватиметься раз на три роки, 

починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження. 
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Вид даних, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження 

результативності – статистичні. 

У разі надходження пропозицій та зауважень щодо вирішення неврегульованих 

або проблемних питань буде розглядатись необхідність внесення відповідних змін. 

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснювати 

Міністерство охорони здоров’я України протягом усього терміну його дії. 

 

 

Міністр охорони здоров’я України    Віктор ЛЯШКО 

 

 

____ ___________ 2025 р. 
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Додаток 1 

до Аналізу регуляторного впливу 

 

ТЕСТ 

малого підприємництва (М-Тест) 

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо 

оцінки впливу регулювання 

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на 

суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, 

виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником 

у період з «29» травня 2025 року по «29» червня 2025 року. 

Порядковий 

номер 

Вид консультації (публічні 

консультації прямі (круглі 

столи, наради, робочі зустрічі 

тощо), інтернет-консультації 

прямі (інтернет-форуми, 

соціальні мережі тощо), запити 

(до підприємців, експертів, 

науковців тощо) 

Кількість 

учасників 

консультацій, 

осіб 

Основні 

результати 

консультацій 

(опис) 

1 Телефонні та онлайн  

консультації із суб’єктами 

малого підприємництва. 

20 Регулювання 

сприймається.  

 

2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого 

підприємництва 

кількість суб’єктів малого та мікро підприємництва, на яких поширюється 

регулювання: 11000 (одиниць); 

питома вага суб’єктів малого та мікропідприємництва у загальній кількості 

суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив — 73,33 %. 

3. Розрахунок витрат суб’єкта малого підприємництва на виконання 

вимог регулювання. 

У розрахунку вартості 1 години роботи використано вартість 1 години 

роботи, яка відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України на 

2025 рік», з 1 січня 2025 року становить — 48,00 гривень.  

Джерело отримання інформації про кількість суб’єктів господарювання, що 

підпадають під дію регулювання, одиниць — дані Державної служби статистики 

України. 

Первинна інформація про вимоги регулювання може бути отримана за 

результатами пошуку проєкту наказу Міністерства охорони здоров’я України 

«Про затвердження Змін до деяких нормативно-правових актів Міністерства 
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охорони здоров’я України» на офіційному вебсайті Міністерства охорони 

здоров’я України (moz.gov.ua). 

 
№ 

з/п 

Найменування оцінки У перший рік 

(стартовий рік 

впровадження 

регулювання) 

Періодичні 

(за наступний рік) 

Витрати 

за п’ять років 

Оцінка «прямих» витрат суб’єктів підприємництва на виконання регулювання 

1. Придбання необхідного 

обладнання (пристроїв, 

машин, механізмів) 

- - - 

2. Процедури повірки та/або 

постановки 

на відповідний облік 

у визначеному органі 

державної влади чи 

місцевого 

самоврядування 

- - - 

3. Процедури експлуатації 

обладнання 

(експлуатаційні 

витрати — витратні 

матеріали) 

- - - 

4. Процедури 

обслуговування 

обладнання (технічне 

обслуговування) 

- - -- 

5. Інші процедури (витрати, 

виключно у перший рік 

регулювання на 

отримання первинної 

інформації про вимоги 

регулювання) формула:  

кількість часу, який 

витрачатиметься 

суб’єктом 

господарювання у зв’язку 

із виконанням вимог акта 

0,5 год Х вартість часу 48 

грн. 

 

 

24 грн. Прогнозуються 

витрати, виключно у 

перший рік 

24 грн. 

6. Разом, гривень  

Формула: (сума рядків  

1 + 2 + 3 + 4 + 5) 

24 грн. Прогнозуються 

витрати, виключно у 

перший рік 

24 грн. 

7. Кількість суб’єктів 

господарювання, що 

повинні виконувати 

вимоги регулювання, 

одиниць 

Формула: відповідний 

стовпчик “разом” Х 

кількість суб’єктів 

малого підприємництва, 

що повинні виконати 

вимоги регулювання 

(рядок 6 Х рядок 7) 

11000 

8. Сумарно, гривень 264000 грн. - 264000 грн. 
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Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання 

регулювання та звітування 

 9. Процедури отримання 

первинної інформації 

про вимоги регулювання 

Формула: витрати часу 

на отримання 

(ознайомлення) 

з інформацією 

про регулювання Х 

вартість часу працівника 

на ознайомлення 

з інформацією та 

організацією виконання 

вимог регулювання 

(заробітна плата) Х 

оціночна кількість форм 

за 1 годину * 

48,00 грн/день * 

1 працівник (заробітна 

плата) Х оціночна 

кількість форм 

- - - 

10. Процедури організації 

виконання вимог 

регулювання 

 

   

11. Процедури офіційного 

звітування 

- - - 

12. Процедури щодо 

забезпечення процесу 

перевірок 

- - - 

13. Інші процедури  

 

- - - 

14. Разом, гривень 

Формула: 

(сума рядків 9 + 10 + 11 

+ 12 + 13) 

- - - 

15. Кількість суб’єктів 

малого підприємництва, 

що повинні виконати 

вимоги регулювання, 

одиниць 

- 

16. Сумарно, гривень - - - 

 

 

Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого 

підприємництва 

Розрахунок бюджетних витрат не здійснювався, оскільки реалізація 

регуляторного акта не потребуватиме додаткових бюджетних витрат і ресурсів 

на адміністрування регулювання органами виконавчої влади чи органами 

місцевого самоврядування. 
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4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що 

виникають на виконання вимог регулювання 

№ 

з/п Показник 

Перший рік 

регулювання 

(стартовий) 

За п’ять років 

1 Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого 

підприємництва на виконання регулювання 

264000,00 грн. 264000,00 грн 

2 Оцінка вартості адміністративних процедур 

для суб’єктів малого підприємництва щодо 

виконання регулювання та звітування 

- - 

3 Сумарні витрати малого підприємництва 

на виконання запланованого регулювання 

264000,00 грн. 264000,00 грн. 

4 Бюджетні витрати на адміністрування 

регулювання суб’єктів малого 

підприємництва 

– – 

5 Сумарні витрати на виконання 

запланованого регулювання 

264000,00 грн.. 264000,00 грн. 

 

5. Розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів для 

малого підприємництва щодо запропонованого регулювання 

Не передбачається розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів. 

 

__________________________________________ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Додаток 2 
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до Аналізу регуляторного впливу 
 

ВИТРАТИ 

на одного суб’єкта господарювання великого і середнього 

підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта 
 

Порядко 

вий 

номер 

Витрати За 

перший 

рік 

За  

п’ять 

років 

1 Витрати на придбання основних фондів, обладнання та 

приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення 

кваліфікації персоналу тощо, гривень 

  

2 Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, 

виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень 

  

3 Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та 

поданням звітності державним органам, гривень 

  

4 Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного 

нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, 

виконання рішень/ приписів тощо), гривень 

  

5 Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, 

ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, 

проведення незалежних/обов’язкових експертиз, 

сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення 

наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень 

  

6 Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські 

товари тощо), гривень 

  

7 Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, 

гривень 

  

8 Інше (уточнити), грн: 

Прогнозуються лише незначні витрати, виключно у перший 

рік регулювання на отримання первинної інформації про 

вимоги регулювання всіма великими та середніми 

суб’єктами господарювання. 

За даними Держстату кількість суб’єктів господарювання, 

що підпадають під дію регулювання: 4000 суб'єкти 

господарювання середнього та малого підприємництва. 

Розмір коштів, які витрачатимуться суб’єктом 

господарювання у зв’язку із виконанням вимог акта: для 

одного суб’єкта господарювання середнього та малого 

підприємництва: 24 грн. 

Кількість часу, який витрачатиметься суб’єктом 

господарювання у зв’язку із виконанням вимог акта: для 

одного суб’єкта господарювання середнього та малого 

підприємництва – 0,5 год. 

0,5 год. Х 48 грн.* = 24 грн. 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

24 грн   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-  

9 РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень 24 грн  -  

10 Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього 

підприємництва, на яких буде поширено регулювання, 

одиниць** 

4000 4000 
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11 Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та 

середнього підприємництва, на виконання регулювання 

(вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень 

96000,00 

грн.  

-  

 

Примітка: * у розрахунку вартості 1 години роботи використано вартість 1 години роботи, яка 

відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України на 2025 рік» з 1 січня 2025 

року становить – 48 грн. 

 

________________________________________ 
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Додаток 3 

                      до Аналізу регуляторного впливу 

 

БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ 

на адміністрування регулювання для суб’єктів великого і 

середнього  

підприєм ництва 

 

Державний орган, для якого здійснюється розрахунок 

адміністрування регулювання: Міністерство охорони здоров’я України  
 

Процедура 

регулювання суб’єктів 

великого і середнього 

підприємництва(розрах 

унок на одного 

типового суб’єкта 

господарювання) 

Планові 

витрати 

часу на 

процедуру, 

 

Вартість часу 

співробітника 

органу державної 

влади відповідної 

категорії(заробітна 

плата) 

Оцінка кількості 

процедур за рік, 

що припадають 

на одного 

суб’єкта 

Оцінка кількості 

суб’єктів, що 

підпадають під 

дію процедури 

регулювання 

Витр

ати 

на 

адмін

і- 

струв

анн 

ярегу

лю 

вання

* 

(за 

рік), 

грив

ень 

1. Облік суб’єкта 

господарювання, що 
перебуває у сфері 

регулювання 

- - - - - 

2. Поточний контроль 

за суб’єктом 

господарювання, що 

перебуває у сфері 

регулювання, 
у тому числі: 

- - - - - 

камеральні  

 

     

виїзні - - - - - 

3. Підготовка, 

затвердження та 

опрацювання одного 

окремого акта про 

порушення вимог 

регулювання 

- - - - - 

4. Реалізація одного 

окремого рішення 

щодо порушення 
вимог регулювання 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

5. Оскарження одного 

окремого рішення 

суб’єктами 

господарювання 

 
 

- 

 
 

- 

 
 

- 

 
 

- 

 
 

- 

6. Підготовка звітності 

за результатами 

регулювання 

 
 

- 

 
 

- 

 
 

- 

 
 

- 

 
 

- 



 

7. Інші адміністративні 

послуги* 

 

0,5 годин 48 грн /год 1 4000 96000 

Разом за рік Х Х Х Х 96000 

Сумарно за п’ять років Х Х Х Х 96000 

 

*Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними 

органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну 

плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб’єктів, що підпадають під дію 

процедури регулювання, та на кількість процедур за рік.  
 

Державне регулювання не передбачає утворення нового державного 

органу (або нового структурного підрозділу діючого органу). 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


