
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 

до проєкту наказу Міністерства охорони здоров’я України 

«Деякі питання функціонування електронної черги з ендопротезування 

пацієнтів» 

1. Мета 

Проєкт наказу Міністерства охорони здоров’я України «Деякі питання 

функціонування електронної черги з ендопротезування пацієнтів» (далі – проєкт 

акта) розроблено з метою забезпечення прозорості проведення безкоштовного 

ендопротезування пацієнтів в порядку черговості на базі закладів охорони 

здоров’я державної або комунальної форми власності. 

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта 

Відповідно до статті 33 Закону України «Основи законодавства України про 

охорону здоров’я» порядок надання медичної допомоги за видами, профілями, 

захворюваннями чи станами, а також умови та форми надання такої допомоги, 

порядок ведення черги пацієнтів затверджуються центральним органом 

виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері 

охорони здоров’я. 

Пунктом 384 Пану пріоритетних дій Уряду на 2024 рік, затвердженого 

розпорядженням Кабінету Міністрів України від 16 лютого 2024 року № 137-р 

передбачено, зокрема, створення умов для доступу 100 відсотків пацієнтів, які 

очікують на заміну великих суглобів, до безоплатної послуги з ендопротезування 

та здійснення моніторингу безоплатного отримання такої послуги пацієнтам. 

Проведення операцій з ендопротезування останніми роками набуло в 

Україні значного поширення. Такі операції наразі проводяться в великій 

кількості закладів охорони здоров’я, в тому числі приватної форми власності. В 

той же час вартість таких операцій є досить значною для більшості громадян 

України, що пояснюється високою вартістю самих ендопротезів, які 

використовуються під час операцій для заміни або часткової заміни суглобів 

пацієнта. 

Наразі за кошти державного та місцевих бюджетів здійснюється закупівля 

ендопротезів з метою забезпечення ними пацієнтів. При цьому заплановано 

значно збільшити обсяги державних закупівель ендопротезів в майбутньому. 

В той же час одним із головних завдань держави при цьому є забезпечення 

прозорості розподілу ендопротезів між закладами охорони здоров’я, в 

залежності від їх навантаження, а також між пацієнтами. При цьому окремої 

уваги потребує питання забезпечення контролю за цільовим використанням 

придбаних ендопротезів саме для безоплатного проведення операцій пацієнтам 

в порядку черговості. 

Наразі в Україні діють окремі черги на ендопротезування на базі кожного 

закладу охорони здоров’я окремо, що не забезпечує належного рівня контролю 

та прозорості здійснення цього процесу. 

Виходячи з наведеного, найбільш оптимальним способом забезпечення 

здійснення наведених вище дій є запуск електронної черги на ендопротезування 
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населення, яка забезпечить прозорість, автоматизацію та високий рівень 

контролю за процедурою розподілу ендопротезів, придбаних за кошти 

державного та місцевих бюджетів, а також проведенням операцій з 

ендопротезування населення. 

Враховуючи викладене, виникла нагальна необхідність розробки проєкту 

акта. 

 

3. Основні положення проєкту акта 

Проєктом акта пропонується затвердити Порядок функціонування 

електронної системи забезпечення формування та ведення електронної черги з 

безоплатного ендопротезування населення. 

 

4. Правові аспекти 

У даній сфері суспільних відносин діють такі нормативно-правові акти: 

Закон України «Основи законодавства України про охорону здоров'я»; 

Закон України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального 

захисту»; 

Закон України «Про основні засади соціального захисту ветеранів праці та 

інших громадян похилого віку в Україні»; 

Закон України «Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів 

внутрішніх справ, ветеранів Національної поліції і деяких інших осіб та їх 

соціальний захист»; 

Закон України «Про охорону дитинства»; 

Закон України «Про публічні електронні реєстри»; 

Закон України «Про захист персональних даних»; 

Закон України «Про захист інформації у інформаційно-комунікаційних 

системах»; 

Закон України «Про електронні документи та електронний документообіг»; 

Закон України «Про електронну ідентифікацію та електронні довірчі 

послуги»; 

 

5. Фінансово-економічне обґрунтування 

Реалізація проєкту акта не потребує додаткових видатків з державного 

бюджету та/або місцевих бюджетів. 

 

6. Позиція заінтересованих сторін 

Проєкт акта потребує проведення публічних консультацій. 

Проєкт акта стосується питань функціонування місцевого самоврядування, 

прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку. 

Проєкт акта не стосується прав осіб з інвалідністю, функціонування і 

застосування української мови як державної, тому не потребує погодження 

Уповноваженого із захисту державної мови.  
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Проєкт акта не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності, 

тому не потребує розгляду Науковим комітетом Національної ради з питань 

розвитку науки і технологій.  

Проєкт акта потребує погодження з Міністерством цифрової трансформації 

України, Міністерством соціальної політики України, Міністерством у справах 

ветеранів України, Міністерством оборони України, Міністерством фінансів 

України, Бюро економічної безпеки України, Державною службою України з 

надзвичайних ситуацій, Державною кримінально-виконавчою службою України, 

Національною службою здоров’я України, Державною службою спеціального 

зв’язку та захисту інформації України, Державною регуляторною службою 

України, Уповноваженим Верховної Ради України з прав людини. 

Проєкт акта потребує погодження з всеукраїнськими асоціаціями органів 

місцевого самоврядування, Урядовим уповноваженим з прав осіб з інвалідністю 

та всеукраїнськими громадськими організаціями осіб з інвалідністю, їх спілок, 

структурними підрозділами з питань охорони здоров’я обласних, Київської 

міської державної адміністрації. 

Проєкт акта потребує здійснення державної реєстрації в Міністерстві 

юстиції України. 

 

7. Оцінка відповідності 

У проєкті акта відсутні положення, що стосуються зобов’язань України у 

сфері європейської інтеграції; стосуються прав та свобод, гарантованих 

Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод; впливають на 

забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків; містять ризики 

вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з 

корупцією; створюють підстави для дискримінації. 

Громадська антикорупційна, громадська антидискримінаційна та 

громадська гендерно-правова експертиза не проводились. 

 
8. Прогноз результатів 

Проєкт акта не матиме впливу на ринкове середовище, забезпечення захисту 

прав та інтересів суб’єктів господарювання; розвиток регіонів; підвищення чи 

зниження спроможності територіальних громад; екологію та навколишнє 

природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення 

атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними 

відходами, інші суспільні відносини. 

Вплив на інтереси заінтересованих сторін: 

Заінтересована 

сторона 

Вплив реалізації акта 

на заінтересовану 

сторону 

Пояснення очікуваного 

впливу 
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Пацієнти  Позитивний 
Забезпечення можливості 

проведення операції з 

ендопротезування в порядку 

черги на безкоштовній основі 

Заклади охорони 

здоров’я 

 

 

Позитивний 

 

Удосконалення ведення черг 

з ендопротезування шляхом 

автоматизації більшості 

процесів 

Держава та місцеві 

громади 

Позитивний 
Забезпечення прозорості, 

автоматизації та високого 

рівня контролю за процесом 

ендопротезування населення 

та цільовим використанням 

ендопротезів, придбаних за 

кошти державного та 

місцевих бюджетів 

 

 

Заступник Міністра  

охорони здоров’я України   

з питань цифрового розвитку,  

цифрових трансформацій і цифровізації                              Марія КАРЧЕВИЧ 

 

«_____» ____________ 2024 року 

 

 


