
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 

до проєкту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до 

деяких постанов Кабінету Міністрів України щодо діяльності наглядових 

рад закладів охорони здоров’я» 

 

 

1. Мета 
Проєкт постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до 

деяких постанов Кабінету Міністрів України щодо діяльності наглядових рад 

закладів охорони здоров’я» (далі – проєкт постанови) розроблено з метою  

внесення змін до постанов Кабінету Міністрів України від 28 березня 2018 р. № 

391 «Про затвердження вимог до надавача послуг з медичного обслуговування 

населення, з яким головними розпорядниками бюджетних коштів укладаються 

договори про медичне обслуговування населення», від 31 травня 2022 р. № 643 

«Деякі питання управління об’єктами державної власності на період воєнного 

стану» і від 21 листопада 2023 р. № 1221 «Про наглядову раду закладу охорони 

здоров’я», згідно з якими буде забезпечено утворення та функціонування 

наглядових рад державних та комунальних закладів охорони здоров’я, 

передбачених статтею 24 Основ законодавства України про охорону здоров’я. 
 

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта 
Відповідно до частини другої статті 24 Основ законодавства України про 

охорону здоров’я у державних та комунальних закладах охорони здоров’я, що 

надають спеціалізовану медичну допомогу, з якими головними розпорядниками 

бюджетних коштів укладені договори про медичне обслуговування населення, за 

рішенням власника закладу охорони здоров’я (уповноваженого ним органу) 

утворюються наглядові ради з обов’язковим залученням представників 

громадськості (за їхньою згодою). Наглядові ради також можуть утворюватися 

за рішенням власника в інших закладах охорони здоров’я. 

 Постановою Кабінету Міністрів України від 21 листопада 2023 року 

№ 1221 «Про наглядову раду закладу охорони здоров’я» (далі – Постанова 1221) 

затверджено Порядок утворення наглядової ради закладу охорони здоров’я, а 

також Положення про наглядову раду закладу охорони здоров’я. 

Пунктом 4  Постанови 1221 передбачено, що такі зміни до постанови 

Кабінету Міністрів України від 28 березня 2018 р. № 391 набирають чинності 

через шість місяців після припинення або скасування воєнного стану, але не 

раніше завершення формування спроможної мережі закладів охорони здоров’я 

відповідних госпітальних округів. 

Однак пунктом 31 Операційного плану заходів з реалізації у 2025-2027 

роках Стратегії розвитку системи охорони здоров’я на період до 2030 року, 

затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 17 січня 2025 р. 

№ 34-р «Про схвалення Стратегії розвитку системи охорони здоров’я на період 

до 2030 року та затвердження операційного плану заходів з її реалізації у 2025-

2027 роках», передбачено утворення наглядових рад в державних та 

комунальних закладах охорони з метою з метою реалізації стратегії. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/391-2018-%D0%BF
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/34-2025-%D1%80#n300
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/34-2025-%D1%80#n300
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На сьогодні спроможна мережа закладів охорони здоров’я сформована, до 

неї долучені 19 областей, крім Автономної Республіки Крим, Запорізької, 

Донецької, Луганської, Херсонської та Миколаївської областей, в яких 

формування спроможної мережі закладів охорони здоров’я розпочнеться 

протягом шести місяців після припинення або скасування воєнного стану, що 

передбачено пунктом 5 постанови Кабінету Міністрів України від 28 лютого 

2023 р. № 174 «Деякі питання організації спроможної мережі закладів охорони 

здоров’я».  

Враховуючи наявність сформованої спроможної мережі закладів охорони 

здоров’я, виникає необхідність відповідності надавача послуг з медичного 

обслуговування населення, з яким головними розпорядниками бюджетних 

коштів укладаються договори про медичне обслуговування населення, вимогам, 

затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 28 березня 2018 р. 

№ 391 «Про затвердження вимог до надавача послуг з медичного обслуговування 

населення, з яким головними розпорядниками бюджетних коштів укладаються 

договори про медичне обслуговування населення». 

Пунктом 1 постанови Кабінету Міністрів України від 31 травня 2022 р. 

№ 643  «Деякі питання управління об’єктами державної власності на період 

воєнного стану» установлено, що на період дії воєнного стану не проводиться 

конкурсний відбір керівників, голів виконавчих органів та членів наглядових рад 

суб’єктів господарювання державного сектору економіки, до яких, зокрема, 

віднесені заклади охорони здоров’я державної форми власності. 
 

3. Основні положення проєкту акта 
Проєктом постанови пропонується внести зміни: 

до постанови Кабінету Міністрів України від 21 листопада 2023 року 

№ 1221 «Про наглядову раду закладу охорони здоров’я» в частині набрання 

чинності, а також до Порядку утворення наглядової ради закладу охорони 

здоров’я, затвердженого цією постановою;  

до постанови  Кабінету Міністрів України від 31 травня 2022 р. № 643  
«Деякі питання управління об’єктами державної власності на період воєнного 

стану» в частині внесення змін до переліку закладів, в яких утворюються 

наглядові ради; 

до постанови Кабінету Міністрів України від 28 березня 2018 р. № 391 Про 

затвердження вимог до надавача послуг з медичного обслуговування населення, 

з яким головними розпорядниками бюджетних коштів укладаються договори 

про медичне обслуговування населення» в частині вимог до надавача послуг з 

медичного обслуговування населення, з яким головними розпорядниками 

бюджетних коштів укладаються договори про медичне обслуговування 

населення. 
 

4. Правові аспекти 
У даній сфері суспільних відносин діють такі нормативно-правові акти: 

Конституція України; 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/391-2018-%D0%BF
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Основи законодавства України про охорону здоров’я; 

Розпорядження Кабінету Міністрів України від 17 січня 2025 р. № 34-р 

«Про схвалення Стратегії розвитку системи охорони здоров’я на період до 2030 

року та затвердження операційного плану заходів з її реалізації у 2025-2027 

роках». 

 

5. Фінансово-економічне обґрунтування 

Реалізація проєкту постанови не потребує додаткового фінансування з 

державного та/або місцевих бюджетів. 

 

6. Позиція заінтересованих сторін 
Проєкт постанови потребує проведення публічних консультації, шляхом 

оприлюднення проєкту акта на офіційному вебсайті Міністерства охорони 

здоров’я України відповідно до вимог Порядку проведення консультацій з 

громадськістю з питань формування та реалізації державної політики, 

затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 03 листопада 2010 р. 

№ 996 «Про забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації 

державної політики».   

Проєкт постанови не стосується питань функціонування місцевого 

самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та 

регіонального розвитку, функціонування і застосування української мови як 

державної, тому не потребує  погодження уповноважених представників 

всеукраїнських асоціацій органів місцевого самоврядування чи відповідних 

органів місцевого самоврядування. 

Проєкт постанови не стосується сфери наукової та науково-технічної 

діяльності, тому не потребує розгляду Науковим комітетом Національної ради з 

питань розвитку науки і технологій. 

Проєкт постанови потребує погодження з Міністерством фінансів України, 

Міністерством економіки, довкілля та сільського господарства України, 

Міністерством соціальної політики, сім’ї та єдності України, Міністерством у 

справах ветеранів України, Міністерством цифрової трансформації України, 

Державною регуляторною службою України, Уповноваженим Верховної Ради 

України з прав людини, Спільним представницьким органом репрезентативних 

всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні та Спільним 

представницьким органом сторони роботодавців на національному рівні. 

Проєкт постанови потребує проведення правової експертизи 

Міністерством юстиції України.   

  

7. Оцінка відповідності 

У проєкті постанови відсутні положення, що: 

стосуються зобов’язань України у сфері європейської інтеграції; 

стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав 

людини і основоположних свобод;  

впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків; 
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містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, 

пов’язаних з корупцією;  

створюють підстави для дискримінації.  

Громадська антикорупційна, громадська антидискримінаційна та 

громадська гендерно-правова експертизи не проводилися.  

Проєкт постанови потребує направлення до Урядового офісу координації 

європейської та євроатлантичної інтеграції Секретаріату Кабінету Міністрів 

України на відповідність зобов’язанням України у сфері європейської інтеграції, 

у тому числі міжнародно-правовим, та праву Європейського Союзу (acquis ЄС).   

Проєкт постанови потребує направлення до Національного агентства з 

питань запобігання корупції для визначення необхідності проведення 

антикорупційної експертизи. 

 8. Прогноз результатів 

Проєкт постанови не матиме негативного впливу на розвиток регіонів, 

підвищення чи зниження спроможності територіальних громад; ринок праці, 

рівень зайнятості населення; громадське здоров’я, покращення чи погіршення 

стану здоров’я населення або його окремих груп; екологію та навколишнє 

природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення 

атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними 

відходами, інші суспільні відносини. 

 

Вплив на ключові інтереси заінтересованих сторін 

 

Заінтересована 

сторона 

Вплив реалізації 

акта на 

заінтересовану 

сторону 

Пояснення очікуваного результату 

Пацієнти 
Позитивний  

 

Прийняття проєкту постанови 

дозволить підвищити якість та 

доступність медичної допомоги.  

Працівники 

закладів 

охорони 

здоров'я 

Позитивний  

 

Прийняття проєкту постанови 

дозволить підвищити ефективність 

управління закладами охорони 

здоров’я та покращити умови праці.  

 

  

Міністр охорони здоров’я України     Віктор ЛЯШКО 

«___» _________________ 2025 р. 
 

 

 

 


